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Titlul preliminar

Capitolul |
Domeniul de regiementare

Domeniu de aplicare”

Art. 1 Prezenta lege stabileste regulile in domeniul prevenirii insolventei si al

insolventei.

Scopul legii

Art. 2 Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru
acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de

redresare a activitdtii acestuia.

Reglementare anterioard: art. 2 din Legea nr. 85/2006.

Decizii de speta

Jurisprudenta

. Rolul judecitorului-sindic. Scopul
procedurii insolventei. Rolul judecito-
rului-sindic nu este acela de a se comporta
ca un judecdtor de drept comun, care este
chemat si solutioneze un litigiu comer-
cial niscut anterior deschiderii proce-
durii insolventei. Dimpotriva, judeca-
(orului-sindic 1i este conferit rolul de
a proceda la o analizd sumard a acelor
creante certe, lichide i exigibile, pe care
creditorul le evocd, si de a aprecia dacd
debitorul are sau nu mijloacele materiale
necesare pentru a face fata acestor datorii.
Altfel spus, misiunea tribunalului de

faliment incepe dupd finalizarea litigiului
comercial dintre pirti, atunci cand nu mai
existd niciun dubiu asupra caracterului
cert, lichid si exigibil al creantei. in aceste
conditii, intocmai ca judecatorul investit
cu solutionarea unei cereri de emitere
a unei ordonante presedintiale, a unei
somatii de platd sau a unei ordonante de
platd, judecatorul-sindic trebuie sa evite s&
se pronunte in sensul urmarit de creditor
atunci cand, dupa ce ,pipdie” fondul,
constatd ca litigiul comercial dintre parti
nu poate fi solutionat decat in cadrul unei
judecdti de drept comun. Scopul proce-

* Titlurile articolelor sunt date de autor si nu fac parte din textul legii.




Art. 2

durii reglementate de Legea nr. 85/2006,
modificata, cuprins in art. 2 [art. 2 NLPI
—n.n.], il reprezinta instituirea unei proce-
duri colective pentru acoperirea pasivului
debitorului aflat in insolventi. Acest
scop nu trebuie deturnat, nefiind permis
ca creditorii sa utilizeze procedura de
executare colectivd ca pe un mijloc de
solutionare a unui diferend comercial, prin
intermediul judecatorului-sindic, menit a
fi utilizat ca instrument de constringere
a debitorului sd-si plateasca datoriile sub
amenintarea falimentului (cum se pare ca
recurentele au actionat, intrucit cererile
lor anterioare, pentru aceleasi sume,
promovate pe calea somatiei de plati,
respectiv a ordonantei de plati, au fost
respinse de instantele de judecatd), daca
pardtul are fonduri disponibile pentru
a plati. Procedura insolventei nu este o
modalitate simplificatd de solutionare a
unei chestiuni litigioase, de orice natura,
Intre pértile contractante, ea avand un scop
expres previzutdeart. 2 din Legea-cadru, si
anume instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea creantei debitorului
aflat In insolventa, iar nu pentru stabilirea
raspunderii contractuale a pirtilor aflate
in litigiu. De aceea, judecitorul-sindic nu
poate solutiona pretentiile reciproce ale
partilor decurgand din interpretarea radical
diferiti a aceluiasi contract, competenta
in acest sens revenind doar judecatorului
de drept comun [C.A. Timisoara, s. a [I-a
civ., dec. nr. 2225/2012, in BCA nr. 4/2012
(supliment online), in RDC nr. 11/2013,
p. 93 si in CATBJ 2012, IV, p. 28].

2. Prevalenta procedurii insolventei in
raport cu cea privind lichidarea volun-
tard previzuti de Legea nr. 31/1990
modificatd si cu cea referitoare Ia
executarea siliti in sensul O.U.G.

2
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nr. 51/1998. Este adevirat ¢4, in conformi-
tate cu prevederile O.U.G. nr. 3/2004,
s-a hotdrdt, la data de 16 aprilie 2004,
dizolvarea voluntara a societitii si numirea
unui lichidator, insd lichidarea voluntara
nu s-a mai efectuat, pentru ca impotriva
societatii s-a declansat procedura falimen-
tului conform Legii nr. 64/1995, modifi-
catd. Instantele anterioare au retinut corect
cd aceasta procedura este una concursual,
colectivd si egalitard si are caracter special
in raport cu lichidarea ce s-ar fi efectuat
conform Legii nr. 31/1990, republicat,
dar si fata de executarea siliti reglementata
de O.U.G. nr. 51/1998 (ICCJ, s. com., dec.
nr. 111/2008, pe www.scj.ro).

3. Incident de plati. Deschiderea pro-

cedurii insolventei. Efecte asupra
obligatiei de inscriere a incidentului.
Concurs intre legile speciale. In cazul
in care o persoana declaranti — banci, in
calitate de bancd trasd, a trasului sau a
subscriitorului — a decis refuzul la plati
al cecului, cambiei sau biletului la ordin,
aceasta are obligatia ca panid cel tarziu
in ziua refuzului sd transmitd la Centrala
Incidentelor de Pli{i o cerere de inscriere
arefuzului bancar. Deschiderea procedurii
insolventei nu poate constitui o cauza
exoneratoare pentru inscrierea in Centrala
Incidentelor de Plati a unui incident
major, atat timp cét, la momentul emiterii
instrumentelor de platd si la momentul
prezentdrii acestora, cauza esentialdi a
refuzului la platd a fost aceea a lipsei
totale de disponibil (ICCJ, s. com., dec.
nr. 2044/2010, in BC nr. 1/2011, p. 31).

f’ Nota autorului: regimul juridic al inci-
dentelor de plati este reglementat de
Regulamentul BNR nr. 1/2012 (M. Of.
nr. 49 din 20 ianuarie 2012).
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I. Suspendarea administririi unui do-
air de faliment. Inadmisibilitate. Unul

dintre  principiile procedurii de insol-

cn(i este si cel al celeritatii, acesta
viind o reglementare expresa in alin. (2)
il art. 5 din Legea insolventei, care sta-
lucaza ca organele previzute la alin. (1)

instantele judecatoresti, judecatorul-
indic, administratorul judiciar si lichi-
datorul — trebuie sd asigure efectuarea
cu celeritate a actelor si operatiunilor
previzute de prezenta lege, precum si
rcalizarea 1n conditiile legii a drepturilor
i obligatiilor celorlalti participanti la
nceste acte si operatiuni. El nu este altceva
decit o reflexie a principiului celeritatii
desfasurdrii  operatiunilor  comerciale,
care, cum bine se stie, guverneazd intreaga
rcglementare a acestei materii. Principiul
celeritatii nu este numai enuntat de noua
l.ege a insolventei, ci el se degajd si
din alte prevederi, toate aceste norme
neurmirind altceva decdt crearea unui
mecanism juridic adecvat care sa asigure
cu rapiditate i eficientd iesirea de pe piatd
o operatorilor economici neviabili. Ca
atare, in mod justificat, atdt in doctrind, cat
¢i in jurisprudentd se constatd o aplicare
restrictiva a  dispozitiilor privitoare la
suspendarea legala facultativd a deruldrii
acestei proceduri de executare colectiva.
Mai mult decit atit, unii autori au avansat
si ideea ci acelasi principiu al celeritatii
s-ar opune si aplicarii masurii suspenddrii
judecitii in temeiul art. 155' C.proc.civ.
din 1865 [art. 242 C.proc.civ. —n.n.] (C.A.

Art. 2

Timisoara, s. com., dec. nr. 858/2008, in
BCA nr. 1/2009, p. 28).

5. Prelungire concordat preventiv.
Potrivit art. 3 lit. d) din Legea nr. 381/2009
[art. 5 pct. 17 NLPI — n.n.], concordatul
preventiv este definit ca fiind un contract
incheiat intre debitor, pe de o parte, si
creditorii care detin cel putin doud treimi
din valoarea creanfelor acceptate si
necontestate, pe de altd parte, prin care
debitorul propune un plan de redresare
a intreprinderii sale si de acoperire a
creantelor acestor creditori impotriva sa,
iar creditorii accepta s sprijine eforturile
debitorului de depdsire a dificultatii in care
se afli intreprinderea debitorului. Fatd
de natura contractuala a concordatului
preventiv, este evident cd prelungirea
duratei acestuia constituie o modificare a
contractului, singura conditie formald pe
care trebuie sd o indeplineasca fiind aceea
a aprobarii de catre creditorii care detin cel
putin doud treimi din valoarea (irean';elor,
conditie indeplinitd in cauzd. In acelasi
timp, se retine ca rolul judecatorului in
procedura concordatului preventiv este
strict limitat la controlul de legalitate.
Prin urmare, judecatorul nu este abilitat
sa analizeze oportunitatea deciziei luate
de catre adunarea creditorilor, astfel cd
sustinerile recurentei privind temporizarea
masurilor de executare silitd efectuate
in procedura fiscald si imposibilitatea
recuperdrii obligatiilor fiscale nu sunt de
naturd a schimba solutia pronuntata (C.A.
Constanta, s. a II-a civ., dec. nr. 334/2013,
in CACBJ 2013, 1, p. 52).




Art. 3

Domeniu de aplicare

Art. 3 (1) Procedurile prevdzute de prezenta lege se aplica profesionistilor, astfel]
cum sunt definiti de art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu exceptia celor care exercita]
profesii liberale, precum si a celor cu privire la care se prevad dispozitii speciale in}

ceea ce priveste regimul insolventei lor.

(2) Procedura prevazutd de prezenta lege se aplicd si regiilor autonome. |
(3) Procedura prevazuta de prezenta lege nu este aplicabila unititilor si institu-!
tiilor de invatdmant preuniversitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7 din|
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea|
tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu ‘

modificarile si completdarile ulterioare.

Reglementare anterioard: art. 1 din Legea nr. 85/2006

Bibliografie: F-G. Bucur, Falimentul personal. Sansa unui ,nou inceput”, in RDC nr. 9/2010,
p. 98-104; St.D. Cdrpenaru, Comerciantii — profesionisti ai intreprinderii comerciale — in
lumina noului Cod civil, in Noile coduri ale Romanei. Studii si cercetdri juridice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 51-54; D. Detesan, Despre insolventa persoanei fizice, in Revista |
Phoenix nr. 48/2014, p. 26-32; L.E. Smarandache, Aspecte privind fondul de comert al

fizice: o mdsura de protectie pentru debitorii de buna-credinta sau un subterfugiu pentru |
cei de rea-credinta?, in RDC nr. 6/2010, p. 83-85; L.E. Smarandache, Comerciantul persoand
fizicd. Aspecte esentiale privind: dovada calitatii si atributele de identificare obligatorii (I)

LT. Stefdnescu, 5. Beligrddeanu, Privire analiticd asupra corelatiei dintre noul Cod civil si |
Codul muncii, in Dreptul nr. 12/2009; A.C. Tarsia, Profesionistii si normele de drept comercial §
ale noului Cod civil, in Culegere de studii in honorem Alexandru Bacaci, Ed. Universul Juridic,

Bucuresti, 2012, p. 410-420.

Legislatie conexd: O.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale (M. Of. nr. 299 din 24 mai 2013).
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Art. 3 alin. (2)-(3) din Codul civil:

scop lucrativ.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateazi o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematic3, de citre una ori
mai multe persoane, a unei activitati organizate ce consta in producerea, administra-
rea sau instrdinarea de bunuri ori in prestarea de servicii, indiferent dacs are ori nu un

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011: (1) Notiunea de , profesionist” previzuta la art. 3 din
Codul civil include categoriile de comerciant, intreprinzétor, operator economic, precum si
orice alte persoane autorizate sa desfasoare activititi economice sau profesionale, astfel
cum aceste notiuni sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil.

[itlul preliminar

hecizii de speta

Art. 3

Jurisprudenta

i, Regii autonome. Inaplicabilitatea pro-
cedurii insolventei. Potrivit dispozitiilor
it | alin. (1) din Legea nr. 85/2006, pro-
cdura insolventei se aplicd urmatoarelor
cinfegorii de debitori aflati in stare de
msolventd sau de insolventd iminenta:
ocicliti comerciale, societati cooperative,
orpanizatii cooperatiste, societati agricole,
upuri de interes economic, orice altd
persoand juridicd de drept privat care
deslagoard si activitati economice, iar
conform art. 3 alin. (1) pet. 5, debitor in
m(clesul legii este persoana fizicd sau
persoana juridica de drept privat care
fice parte din una dintre categoriile
previzute la art. 1 si care este in stare de
msolventd. Mai mult, art. 151 din Legea
nr. 85/2006 prevede in mod expres cd
procedura aplicabila regiilor autonome
ullate in stare de insolventd se va stabili
prin lege speciala. O asemenea lege
ipeciald nu a fost adoptata pana la aceasta
data de legiuitor. Cum regiile autonome
nu fac parte din categoria persoanelor
juridice enumerate de art. 1 alin. (1) din
| cgea nr. 85/2006, iar dispozitiile art. 151
din aceeasi lege prevad ca pentru regiile
autonome urmeazd a fi adoptatd o lege
speciald, rezultd in mod evident cd regiilor
autonome nu le sunt aplicabile dispozitiile
procedurii insolventei reglementate de
| egea nr. 85/2006, iar cererea de deschidere
a procedurii insolventei formulatd de cre-
ditoare impotriva debitoarei regie auto-
noma este inadmisibild (C.A. Ploiesti,
s. com, dec. nr. 1246/2010, in CAPIBJ
2010, 11, p. 83).

’ Nota autorului: in prezent, conform
art. 3 alin. (2) NLPI, procedura insol-
ventei se aplica si regiilor autonome,
insd, conform art. 343 NLPI, procesele
incepute inainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi ramdn supuse legii apli-
cabile anterior acestei date.

2. Sucursali — lipsa calitate procesuala
pasivi in procedura insolventei. Potrivit
art. 43 din Legea nr. 31/1990, sucursala nu
are personalitate juridica si nu este subiect
distinct de drept. n consecinta, sucursala
nu poate constitui subiect al procedurii
instituite de Legea nr. 85/2006, asa incat
deschiderea procedurii reglementate de
aceasti lege se face asupra societatii-mama,
sucursala neavand calitate procesuald
pasiva (C.A. Tagi, s. civ., dec. nr. 6/2010,
in CAIBJ 2010, I, p. 42).

., Nota autorului: s-a ardatat (C.B. Nasz,
in R. Bufan s.a., Tratat practic de insol-
ventd, p. 204) cd, in cazul incetdrii
pldtilor la nivelul unei sucursale sau al
unui alt sediu secundar, procedura
colectivd poate fi deschisd numai impo-
triva societdtfii fondatoare, cdreia Ti
revin, de altfel, toate obligatiile acestui
dezmembramant.

3. Admisibilitatea deschiderii procedurii
insolventei in cazul unei asociatii
sau fundatii. Sub acest aspect, nu este
contestat de niciuna dintre parti statutul de
,,asociatie” al persoanei juridice de drept
privat, aga cum corect indica instantd
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de fond ca ar reiesi inclusiv din actele
constitutive ale acesteia (capitolul II al
statutului). In mod evident, pentru asociatii
si fundatii regimul juridic de drept comun
este reglementat de O.G. nr. 26/2000, care
prevede drept sanctiune a insolvabilitatii
asociatiei dizolvarea [art. 56 alin. (1)
lit. d)]. insa acest regim juridic de drept
comun este aplicabil cand nu existd norma
derogatorie speciala, conform principiului
specialia generalibus derogant. Or, tocmai
tinand cont de faptul ca pot exista persoane
juridice de drept privat care, desi declarand
un scop general, colectiv sau personal
nepatrimonial (art. 1 din O.G. nr. 26/2000),
desfasoara (si) activitati economice si ci,
in cazul acestora (si in special in cazul
unor activitati economice mai importante,
mai de anvergurd), regimul juridic de
drept comun al asociatiilor si fundatiilor
nu ar permite o acoperire conformi a
debitelor, legiuitorul a stabilit i si acestea
pot fi supuse procedurii insolventei daca
desfasoara si activitati economice [art. 1
alin. (1) pet. 6 din Legea nr. 85/2006]. in
spetd, pentru a verifica deci aplicabilitatea
regulilor stipulate de Legea nr. 85/2006
(implicit admisibilitatea cererii), trebuie
stabilit daca debitoarea a desfisurat
activitdti economice. Or, daca natura sau
tipul concret al activititilor economice
nu rezultd din materialul probatoriu,
existenta unor astfel de activititi rezulti
fara dubiu. Astfel, bilanturile contabile
depuse, realizate sub semnitura reprezen-
tantului debitoarei (administrator) si a
directorului economic, atestd venituri
din activitdti economice, atdt pentru anul
2010 (f. 6, dosar recurs), cit si pentru
2009. Aceste aspecte se coroboreazi cu
contul rezultatului exercitiului financiar,
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in care se atestd realizarea acelorasi
venituri. In aceste conditii, este evident
cd persoana juridicd de drept privat ce
are calitatea de intimati-debitoare in
spetd a desfasurat si activitati economice,
deci 1i sunt aplicabile dispozitiile Legii
nr. 85/2006, conform art. 1 alin. (1) pct. 6,
iar exceptia inadmisibilitatii cererii trebuia
respinsd si cererea analizati pe fond (C.A.
Bucuresti, s. a V-a civ., dec. nr. 518/2012,
pe www.portal just.ro).

/

! Nota autorului: potrivit art. 1 alin. (1)
pct. 6 din Legea nr. 85/2006, putea face
obiectul procedurii insolventei orice
persoand juridicd de drept privat care
desfasoard activitdfi economice. In
prezent procedura insolventei este apli-
cabild profesionistilor, astfel cum sunt
definiti de art. 3 C.civ. De asemenea,
potrivit art. 8 din Legea nr. 71/2011,
prin nofiunea de ,, profesionist” se au in
vedere categoriile de comerciant, intre-
prinzdtor, operator economic, precum Si
orice alte persoane autorizate sd desfa-
soare activitati economice sau profesio-
nale. De asemenea, conform art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertului, astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 76/2012, | inainte de
inceperea activitdtii economice, au
obligatia sa ceard inmatricularea sau,
dupd caz, inregistrarea in registrul
comertului urmdtoarele persoane fizice
sau juridice: persoanele fizice autori-
zate, intreprinderile individuale si intre-
prinderile familiale, societdfile regle-
mentate de Legea nr.  31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completd-
rile ulterioare, companiile nationale si
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clafile nationale, regiile autonome,
purile de interes economic, socie-
(1l cooperative, organizatiile coope-
linte, societdfile europene, societdtile
operative europene §i grupurile euro-
i de interes economic cu sediul prin-
pal in - Romdnia, precum si  alte
crsoane fizice si juridice prevazute de
Prin urmare, in cazul unei
ociafii sau fundatii, acestea, reprezen-
md persoane juridice, pot constitui

uhicet al procedurii insolventei dacd

losJasoard activitdti economice, situafie

care au calitatea de profesionist.
[esigur cd, intr-o asemenea ipotezd,
vehuie stabilit care este patrimoniul

afectat desfasurdrii - activitdfii econo-

mice conform art. 31 C.civ,, ipotezd in
care doar acest patrimoniu poate fi
valorificat in cadrul procedurii pentru
alisfacerea creantgelor.

I ipoteza in care asociatia sau fundatia
i desfasoard activitdti - economice,
atunci aceasta, neavdnd calitatea de
profesionist, nu  poate face obiectul
procedurii insolvengei (in mod similar,
b fosta reglementare, a se vedea C.A.
Iloiesti, s. com., dec. nr. 1413/2008, in
'rocedura insolvengei, vol. I, p. 237). A
o vedea si C.B. Nasz, in R. Bufan s.a.,
lratat practic de insolventa, p. 221.

I. Asociatie nonprofit. Insolvabilitatea
fundatiei. Dizolvarea fundatiei, ca o
consecintd a stirii de insolvabilitate.
Potrivit dispozitiilor art. 56 din O.G.
nr. 26/2000, se poate solicita dizolvarea
unei persoane juridice nonprofit in lipsa
veniturilor  sau  bunurilor  urmadribile
pentru plata datoriilor sale. in cauza, s-a

Art. 3

facut dovada indeplinirii acestor con-
ditii legale si se poate constata starea
de insolvabilitate, deoarece intimata-
debitoare nu are venituri sau bunuri
urmaribile, stare de insolvabilitate ce
conduce la dizolvarea acestei asociatii
(C.A. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec.
nr. 1925/2013, pe www.portal just.ro).

5. Club sportiv constituit ca persoana
juridica de drept privat fara scop
lucrativ. Distinctie dintre insolva-
bilitatea civild si cea comerciala. Desi
este real cd practica judiciara, in acord cu
doctrina, a statuat faptul ca in categoria
acestor persoane juridice se incadreaza si
asociatiile si fundatiile, nu este mai putin
adevirat cd o astfel de teza este valabila
numai in misura in care aceste entitati
sunt angrenate in activitati economice. Ca
atare, se releva corect la fond ca cererea
de deschidere a procedurii insolventei
impotriva asociatiei pérate, raportat la
starea de fapt relevatd prin probatiunea
administrata, este inadmisibila. Aceasta
intrucit nu s-a probat faptul ca asociatia
parata realizeaza activitati economice,
legate de administrarea si punerea in
valoare a unor alte active patrimoniale
decat cele legate direct de scopul in
vederea cidruia s-a constituit asociatia.
Asa cum corect a subliniat judecatorul-
sindic, mentindndu-gi forma juridica de
asociatie fara scop patrimonial, debitoarea
este un club sportiv constituit ca persoand
juridica de drept privat fara scop lucrativ.
Faptul ca desfasoara activitati specifice
cluburilor sportive, care ar putea fi codi-
ficate conform CAEN sub nr. 9312 —
,JActivitati ale cluburilor sportive” —, nu
are semnificatia ca debitoarea desfasoara
o activitate economica. Dimpotriva, faptul
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ca Legea nr. 69/2000 permite organizarea
cluburilor sportive ca societati comerciale
sportive pe actiuni a impus includerea in
CAEN a acestor activitati ale cluburilor
sportive, pentru a permite functionarea
societatilor comerciale sportive pe actiuni.
Continuandu-se acest rationament, se
aratd ca codul CAEN 9312 — , Activitati
ale cluburilor sportive” — reprezintd
o denominare echivoca, care poate
avea sau nu semnificatie economicd, in
functie de specificul juridic al persoanei
care exercitd aceste activitdti, esential
fiind scopul in care aceste activititi sunt
desfasurate. Astfel, in cazul persoanelor
juridice fara scop patrimonial, finalitatea
urmaritd la desfasurarea acestor activitati
este realizarea scopului clubului sportiv —
asociatie nonprofit; dimpotriva, in cazul
societatilor comerciale sportive pe actiuni,
unul dintre scopurile urmarite este tocmai
realizarea de profit, aspect care nu se
verifica in cazul debitoarei. Or, nu au fost
criticate pertinent prin recurs consideratiile
conform carora aceste aspecte rezulta din
indicatorii financiari ai debitoarei conform
bilanturilor depuse la organul fiscal
teritorial, contribuabilul declardnd toate
veniturile obtinute din taxele incasate de
la sportivi ca fiind venituri din activititi
fara scop patrimonial, considerdndu-le
scutite de la plata impozitului pe profit,
in timp ce organul de control, in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala generald
intocmit la 18.11.2011, a apreciat aceste
venituri ca impozabile si a recalculat
impozitul pe profit datorat de contribuabil,
stabilind ca clubul datoreaza un impozit
pe profit in suma de 11.346 lei, la care
s-au calculat dobénzi si penalitati de
intarziere in suma totala de 7.591 lei. Mai
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mult, chiar dacé s-ar achiesa la sustinerile
recurentei, judecatorul-sindic a relevat si
cd cuantumul acestui impozit nu se ridica
la limita minimd prevazuta prin legea’
speciala ca prag pentru admisibilitatea
cererii de deschidere a procedurii, chiar in
ipoteza in care sunt aditionate si impozitul
pe venituri din salarii, in cuantum total de
6.727 lei si penalitati, respectiv dobanzi
de intarziere in cuantum de 3.531 lei. In
plus, in ceea ce priveste obligatiile de
plata fatd de bugetul asigurérilor sociale
de stat, corect s-a apreciat ca toate titlurile
executorii avand ca obiect aceste sume
reprezentdnd contributii catre bugetul
asigurarilor sociale nu au nicio legiturd
cu derularea unei activitati economice.
Distinctia dintre insolvabilitatea civila,
la care se face referire in textul art. 56
alin. (1) lit. d) din O.G. nr. 26/2000, si cea
comerciald, in intelesul Legii nr. 85/2006,
este una esentiala in economia litigiului,
recurenta ignordnd in mod nejustificat
apdrdrile si probatiunea care atestau ci in
spetd ne aflam in prezenta primei situatii.
Dreptul comun in materie este O.G.
nr. 26/2000 si el isi géseste aplicare ori
de cate ori nu se face dovada faptului ca
asociatia sau fundatia respectiva desfa-
soard §i activitdfi economice, caz 1n
care devin aplicabile dispozitiile Legii
nr. 85/2006, incidentd doar in aceastd
situatie particulara, care nu este prezenti
st n spetd (C.A. Cluj, s. a Il-a civ., dec.
nr. 10703/2013, in BCA nr. 4/2014, p. 22).
6. Societate agricola fiarid personalitate
juridica. Dintre cele patru entitati preva-
zute de Legea nr. 36/1991, in art. 1 din
Legea nr. 85/2006 sunt mentionate doar
societdtile agricole, vointa legiuitorului
fiind aceea ca numai aceste societiti si

il preliminar

upuse procedurii insolventei. Legea
/2006 este o lege speciald si se
plicn doar  destinatarilor prevazuti in
miodd - expres de  aceasta, neputandu-se
tinde prin analogie dispozitiile acesteia
[n(n de celelalte forme de asociere,
precum asociatiile agricole simple fara
perionalitate  juridica (C.A. Bucuresti,
i VI-a com., dec. nr. 642/2007, in
VAL Pivniceru, C.A. Susanu, M. Susanu,
I'focedura insolventei. Practica judiciard
106-2009, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
009, nr. 10, p. 16).
! Persoana fizica autorizati. Persoanele
e gt desfagoard activitatea economicd
i baza actelor normative anterioare
01 L1LGLonr. 44/2008 aveau obligatia ca in
(eimen de un an de la intrarea in vigoare
i ordonantei s opteze pentru desfa-
ninrea unei activitdti sub una  dintre
[ormele prevazute de O.U.G. nr. 44/2008;
mociatiile familiale nu au fost desfiintate
i radiate, asa cum se aratd gi de catre
recurenta si rezultd din actele dosarului,
desfasurandu-si  activitatea
b sintagma intreprindere familiara”.
it 41 din O.U.G. nr. 44/2008 stipuleaza
i mod expres ca orice referire in alte acte
normative la sintagma ,,persoand fizica
wilorizatd si/sau asociatie familiala” va
[I considerata ca fiind facuta la sintagma
persoand fizicd autorizata, intreprindere
individuald si/sau intreprindere familiala”,
dupi caz. Legea nr. 85/2006 nu poate
clude o persoand juridica de la proce-
dura stabilita prin acest act normativ,
ivlindu-se in vedere ca are referire la
mociatia familiald si pe aplicarea O.U.G.
i 44/2008, deci si pentru intreprinderile
fumiliale [C.A. Bacau, s. a II-a civ., dec.

intimata

fizice autorizate,
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nr. 42/2011, in BCA nr. 1/2012 (supliment
online)].

,, Nota autorului: in cazul persoanelor
avand in vedere
prevederile art. 38 alin. (2) lit. a) NLPI,
se aplica procedura simplificatd a insol-
venfei.

De subliniat cda prin Decizia Curfii
Constitutionale nr. 432 din 3 mai 2012
(M. Of nr. 527 din 30 iulie 2012) s-a
statuat in sensul cd ,,faptul ca dispo-
zifiile legale (...) impun o noud forma
de organizare nu este de naturd sd
Incalce dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Constitutie. Aceste regulise aplica numai
pentru viitor. De altfel, in jurisprudenta
sa, Curtea a statuat constant cd o lege
nu este retroactivd atunci cand modifica
pentru viitor o stare de drept ndscutd
anterior i nici atunci cdnd suprimd
producerea in viitor a efectelor unei
situatii juridice constituite sub imperiul
legii vechi, pentru cd in aceste cazuri
legea noud nu face altceva decdt sa
refuze supraviefuirea legii vechi si sd
reglementeze modul de actiune in timpul
urmdtor intrdrii ei in vigoare, adicd in
domeniul ei propriu de aplicare (Decizia
nr. 291 din 1 iulie 2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 753 din 18 august 2004). Legiuitorul,
inclusiv delegat, este competent sd ia, cu
respectarea dispozitiilor constitutionale,
mdsurile pe care le considerd necesare
pentru stimularea economiei nationale
si pentru buna functionare a mediului
de afaceri. Curtea constatd ca Guvernul
a justificat necesitatea adoptdrii acestor
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masuri. Astfel, potrivit preambulului
Ordonantei de urgentd, aplicarea Legii
nr. 30072004 privind autorizarea per-
soanelor fizice §i a asociatiilor familiale
care desfasoard activitdfi economice
in mod independent, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, a condus
la disfunctionalitati in  activitatea
de autorizare, prevederile sale fiind
interpretate in mod diferit de autoritdtile
publice locale desemnate cu aplicarea
lor, pasii care trebuie parcursi de cdtre
solicitanti diferind de la o primdrie la
alta”. De asemenea, s-a mai constatat
de Curtea Constitutionald  faptul
cd ,, Ordonanta de urgentd prevede
norme tranzitorii instituit un
termen rezonabil care a fost prelungit
de la un an la 2 ani, termen in care
persoanele interesate aveau timp sd
ducd la indeplinire ceringele ordonantei
de urgenfd. In aceste conditii, nu se
poate retine nici incdlcarea art. 45 din
Constitutie privind libertatea econo-
micd. De alifel, acest articol prevede
cd «Accesul liber al persoanei la o acti-
vitate economicd, libera inifiativa si
exercitarea acestora in conditiile legii
sunt garantatey. Conditiile impuse de
Ordonanta de urgentd, si anume reinma-
tricularea potrivit noilor forme de orga-
nizare, apar ca fiind rezonabile, avind
scopul de a simplifica regimul juridic al
acestui gen de activitate economica”
A se vedea si C.B. Nasz, in R. Bufan s.a.,
Tratat practic de insolventd, p. 207-213.
8. Persoana fizici. 1) Potrivit art. 1 alin. (1)

din Legea nr. 85/2006 [art. 3 NLPI],
procedura generald prevazuta de prezenta

ce au

10

Noul Cod al insolventei .

lege se aplica urmatoarelor categorii de
debitori aflati in stare de insolventd sau
de insolventa iminenta, cu exceptia celor;
prevazuti la alin. (2) lit. ¢) si d): societatile
comerciale; societatile cooperative; orga-
nizatiile cooperatiste; societatile agricole;
grupurile de interes economic; orice altd
persoand juridicd de drept privat care
desfagoara si activitati economice. Proce-
dura insolventei se adreseaza persoanelor
juridice inregistrate ca atare, care desfa-
soard activitati economice. Art. 2 din
O.U.G. nr. 44/2008 defineste activitatea
economicd drept activitatea agricola,
industriala, comerciald, desfasurata pentru
obtinerea unor bunuri sau servicii a caror
valoare poate fi exprimata in bani si care
sunt destinate vanzarii ori schimbului pe
pietele organizate sau unor beneficiari
determinati ori determinabili, in scopul
obtinerii unui profit, intreprinzatorul
drept persoana fizicd care organizeazi o
intreprindere economicd, intreprinderea
economica drept activitatea economica
desfagurata in mod organizat, permanent
si sistematic, combinidnd resurse finan-
ciare, forta de muncd atrasi, materii:
prime, mijloace logistice si informatie,
pe riscul intreprinzatorului, in cazurile
si in conditiile prevazute de lege si, res-
pectiv, intreprinderea individuala drept
intreprinderea economica, fara perso-
nalitate juridicd, organizatdi de un
intreprinzator persoana fizica. in confor-
mitate cu art. 23 din O.U.G. nr. 44/2008,
intreprinzatorul persoana fizica titular al
intreprinderii individuale este comerciant
persoand fizicd de la data inregistrarii
sale in registrul comertului. In mod
corect a retinut judecdtorul-sindic ca
procedura insolventei poate fi deschisa

il preliminar

mipotriva debitorului, comerciant de
iptcare nu a indeplinit formalitatile de
Comerciantul neautorizat
supus procedurii insolventei,
mtrneit neefectuarea demersurilor nece-
e pentru obtinerea unei autorizatii in
desfasurarii acestei activitati
i pentru inregistrarea sa in registrul
omerfului nu au nicio relevanta pentru
lificarea sa juridicd drept comerciant,
omisivd a debitorului avand
ielevania doar din perspectiva ilicitului
juridic sanctionat prin dispozitiile Legii
ne 300/2004 si Legii nr. 26/1990. Partea
e solicitd deschiderea procedurii insol-
cnfei impotriva unor astfel de comercianti

fv obligata s faca dovada actelor de
comer{ pe care acestia le desfigoara,
mentiune din contractul de
imiprumut ca sumele imprumutate se vor
ntiliza pentru investitii imobiliare nefiind
e naturd sd confirme desfagurarea unor
wtivitati in acest sens si, implicit, calitatea
e comerciant de fapt a debitorului.
[tecurenta nu a dovedit imprejurarea ca
debitorul a luat masuri active prin mobi-
lizarca unor mijloace similare celor
utilizate de un producator, de un comerciant
i un prestator de servicii. Probatiunea
ilministratd nu sustine apararea evocata
de creditoare conform céreia initiativele
debitorului se nscriau in tiparul unei
nctivitati economice desfasurate in mod
orpanizat, permanent si sistematic, prin
combinarea de resurse financiare, forta
e muncd atrasd, materii prime, mijloace
logistice si informatie. Nu s-a dovedit in
ipeta dedusd judecatii ca actele incheiate
de debitor au fost exercitate in ,,mod
profesional” si cd resursele existentei sale
wociale izvorau dintr-un comert de fapt. Pe

Hepistrare.

o fi

cderea

onduita

impla
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baza elementelor probatorii existente nu
a fost posibild o analiza a imprejurarilor
exterioare concrete ale operatiunilor in
discutie din care sid se poatd desprinde
concluzia certd ca initiativele nu se
inscriau, in mod normal, n cadrul gestiunii
patrimoniului  personal al paratului.
Simpla raportare la existenta contractului
de imprumut care prevedea afectatiunea
speciala a  fondurilor imprumutate,
precum si la numarul antecontractelor
incheiate nu este relevanta. Curtea retine
ca pluralitatea unor acte nu este un criteriu
suficient, atita timp cat exercitarea lor nu
formeaza o ocupatiune perseverenta, cata
vreme nu este vorba de un exercitiu atat
de des si consecutiv, Incat sa constituie
oarecum o conditie speciala de existenta
si de viata sociala. Astfel, realizarea
unui venit incidental, avand ca sursd mai
multe asemenea acte, chiar consumate
intr-un interval mai indelungat, poate
sd nu aibd relevantd. Numai din analiza
imprejurdrilor exterioare concrete ale
operatiunilor in discutie se putea desprinde
concluzia certd cd initiativele nu se
inscriau, in mod normal, 1n cadrul gestiunii
patrimoniului personal al paratului. Or,
probe cu privire la Imprejurarile exterioare
concrete ale operatiunilor 1n discutie nu au
fost produse [C.A. Cluj, s. a II-a civ., dec.
nr. 10704/2013, in CACIBJ 2013, IV, p. 3
siin PS nr. 2/2014].

2) Potrivit art. 1 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 85/2006, persoanelor fizice li se poate
aplica procedura simplificata a insolventei
in cazul in care au calitatea de comercianti.
Legea insolventei nu defineste notiunea
de ,,comerciant”, astfel cd, in raport de
dispozitiile art. 149 [art. 342 NLPI —
n.n.], in conformitate cu care dispozitiile
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